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Y im Diskussionsprozess einigten sich die Teilnehmenden darauf, die in Deutschland Ubliche Bezeichnung

Nachbarschaftshauser aufzunehmen und dadurch den Begriff Blirgerhaus zu ersetzen.
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Begegnungshauser



1. Vorbemerkungen

Nachbarschafts- und Begegnungshauser sind im Selbstverstandnis ihrer Akteure ein Element
der Realisierung des Konzeptes der Blrgerkommune Potsdam, dessen Leitbildentwurf und

dem Stadtentwicklungskonzept.

Sie sind demnach ein Bestandteil der Stadtentwicklung Potsdams, neben dem Birgerservice,

dem Burgerhaushalt, dem Birgerbeteiligungsbiro, dem Beteiligungsrat etc..

Ihr Wirkungsfeld dient der Starkung einer solidarischen Nachbarschaft und der Verbundenheit
derer zu ihrem Stadtteil. Dies wird unter anderem realisiert durch die Mdglichkeit der
Anwendung von Methoden der direkten Demokratie, das heil’t politischer Teilhabe im Sinne
der Beteiligung an Entscheidungsprozessen der Stadtentwicklung im Stadtteil, der
Vernetzung lokal agierender zivilgesellschaftlicher und wirtschaftlicher Akteure, dem Zugang
zu  kulturellen und gesundheitsférdernden  Angeboten, sowie Bildungs- und
Beratungsangeboten. Die Angebote der Nachbarschafts- und Begegnungshauser

entsprechen den spezifischen Bedirfnissen der Nachbarschaft im Stadtteil.

Nachbarschafts- und Begegnungshauser im Sinn der Burgerkommune sind Bestandteil des
offentlichen Raums. Die Trager der Hauser arbeiten in ihren Grundsatzen beziehungsweise
ihren Leitbildern auf Grundlage demokratischer Werte und Normen, wie beispielsweise der
allgemeinen Konvention fur Menschenrechte (UN). Das heilt, sie arbeiten konzeptionell und

strukturell unter anderem fir die Férderung und Weiterentwicklung von:

¢ Gendergerechtigkeit,

¢ Generationengerechtigkeit,

e inklusiver Gesellschaft,

e multikultureller und weltoffener Gesellschaft,

e sowie politischer, gesellschaftlicher Teilhabe.



2. Zur Darstellung des Diskussions- und Abstimmungsprozesses 2013

Die Geschichte der geférderten Nachbarschafts- und Begegnungshauser in Potsdam kann
inzwischen auf eine zehnjahrige Entwicklung zurtckblicken. Nach der ersten Nennung im
Haushaltsjahr 2004 mit sechs Nachbarschafts- und Begegnungshausern sind bis heute zehn
H&auser entwickelt worden®’. Das lasst nicht zuletzt auf ein Erstarken des
zivilgesellschaftlichen Engagements der Potsdamer Bilrger_innen schliellen, die die
Angebote der Blrgerkommune Potsdam intensiv nutzen. Mit der gestiegenen Nachfrage
wachst auch die Herausforderung an die konzeptionelle Grundlage der Arbeit der
Begegnungshauser in Kooperation mit der Verwaltung der Landeshauptstadt. Mit der
Forderung der Stadtverordnetenversammlung nach ~Weiterentwicklung des
Rahmenkonzeptes Blirger- und Begegnungshauser® (Beschlussvorlage 12/SVV/0352) 2012
wurde der Entwicklungsprozess der gemeinsamen Fortschreibung zwischen den Vertretern
der Begegnungshauser und der Koordinationsstelle der Verwaltung begonnen. Den Prozess
koordinierte beziehungsweise begleitete eine eigens gegriindete Steuerungsgruppe® der
Nachbarschafts- und Begegnungshduser, sowie ein wissenschaftlicher Mitarbeiter”.
Arbeitsgrundlage hierfir war das Rahmenkonzept Blrger- und Begegnungshauser 2005 und
dessen Fortschreibung von 2007. In sieben Monaten wurde eine Fortschreibung des
Rahmenkonzeptes in verschiedenen Diskussionsforen sowie zwei ganztagigen, moderierten
Workshops vorbereitet. Die vorliegende Fortschreibung stellt das Zwischenergebnis dieses
Prozesses dar und wurde angelehnt an den Konsens der Vertreter innen der

Begegnungshauser formuliert.

? Der Humboldttreff/Kunstwerk Ost, urspriinglich in der Produktférderung 28104 angedacht, wird unabhéngig
davon Uber den Fachbereich 24 finanziert. Die Anzahl der férderfdhigen Begegnungshauser hat sich somit in den
letzten 5 Jahren (2009-2014) verdoppelt.

’ Die Leiter_innen der Begegnungshduser bestimmten drei Vertreter_innen aus ihren Reihen.

* Der wissenschaftliche Mitarbeiter Matthias Lack (FH Fulda) nahm an allen Workshops teil und erarbeitete im
Laufe des Prozesses die Evaluation und Thesenpunkte, die die Gesprachsgrundlage der gemeinsamen Diskussion
und deren Auswertungsgrundlage bildeten. AnschlieBend entwickelte er die Vorlage des Konzeptes fiir die
Koordinierungsstelle Blirger- und Begegnungshauser der Landeshauptstadt.



3. Kriterien fir stadtteilrdumliche Nachbarschafts- und Begegnungshéauser in der
Landeshauptstadt Potsdam

Nachbarschafts- und Begegnungshauser sind Orte, mit denen die (Blirger-) Kommune unter
sich verandernden Lebensbedingungen zum verantwortlichen Mittun, zur nachbarschaftlichen
Selbsthilfe und zu gemeinschaftsstarkendem Engagement einladt. Sie dienen der Festigung
sozialer Bindungen im Wohnquartier und férdern das gemeinwesenorientierte Bewusstsein
und Handeln im Stadtteil. Dazu tragen gezielte Angebote flir und von Initiativen und Gruppen
bei, die nicht allein auf die Raumlichkeiten der Nachbarschafts- und Begegnungshauser

beschrankt sein mussen, sondern partiell im gesamten Stadtteil wirken.

3.1 Grunddefinition

Nachbarschafts- und Begegnungshauser sind Orte, an denen zum verantwortlichen
Mitmachen, zur birgerschaftlichen Selbsthilfe, zu kommunalem Informationsaustausch und
gemeinschaftsstarkendem Engagement eingeladen wird. Sie bilden einen &ffentlichen Kern
im Stadtteil, d. h. der Stadtteilarbeit.

Nachbarschafts- und Begegnungshduser in der Landeshauptstadt Potsdam sind
stadtteilorientierte, soziale und kulturelle Zentren, die den regionalen Bedarfen
entsprechende Leistungen zur sozialen und kulturellen, bildungs- und freizeitgestaltenden
Daseinsqualitdt, sowie Teilhabe bei Fragen der Stadtentwicklung fur alle interessierten
Zielgruppen anbieten. Sie sind 6ffentliche, soziale Zentren die in ihren Raumlichkeiten aber

auch in den Stadtteil hinein wirken.

Nachbarschafts- und Begegnungshauser dienen der Festigung sozialer Bindungen, férdern
das gemeinwesenorientierte, solidarische Handeln im Stadtteil, férdern und ermdglichen

direktdemokratische Mitbestimmung.

In ihnen finden Initiativen, Vereine und Gruppen ein Zuhause. Die Angebote der einzelnen
Einrichtungen und ihrer Akteure nehmen die Bedurfnisse und Interessen der Bevolkerung

resp. Nachbarschaft auf und entwickeln daraus ihr Angebots- und Projektprogramm.



3.2 Allgemeine Grundfunktionen im Stadtteil

Grundfunktionen der Nachbarschafts- und Begegnungshauser sind:

e Vernetzung und Kooperation sozialer, kultureller, wirtschaftlicher und

birgerschaftlicher Aktivitdten und Initiativen im Stadltteil

e Starkung des bilrgerschaftlichen und ehrenamtlichen Engagements durch
Bereitstellung von Raumen, fachliche Begleitung und Qualifizierung und durch die

Entwicklung von Anerkennungskulturen

e Forum flir kommunale Dialoge und Birgerbeteiligung z. B. Dbei

Stadtentwicklungsprozessen

e Forderung von Nachbarschaftsbeziehungen und gegenseitiger Hilfe

e Trager spezifischer sozialer Aufgaben und Angebote (z. B. Jugendklubarbeit,
Kinderbetreuung, Seniorenarbeit) entsprechend der Bedarfe der Nachbarschaft in den

einzelnen Stadtteilen

¢ Entwicklung gemeinwesenorientierter, generationsibergreifender, inklusiver Angebote
in Bereichen der Stadtteilkultur und der wohnortnahen, nichtkommerziellen

Freizeitgestaltung und Bildung

o Treffpunkt und Veranstaltungsort fir Initiativen, Vereine und Projektgruppen u. a. m.

zur individuellen und gemeinschaftlichen Selbstbetatigung
¢ Standortnahe Beratungsangebote
e Kostenloser Zugang zum Internet (z. B. freifunk.net)

¢ Informationsforum zur Teilhabe direktdemokratischer Elemente der Blrgerkommune

wie Blrgerhaushalt, Burgerbefragung, Stadt-/Ortsteilkonferenzen oder Burgerforen

e Gemeinschaftsort flir besondere Anlasse (z. B. Familien- und Gruppenfeiern)



3.3 Erhebungen der Bedarfe der Nachbarschaft

Die Nachbarschafts- und Begegnungshduser nehmen fortlaufend die Bedarfe der
Nachbarschaft beziehungsweise der Akteure im Stadtteil auf. Sie unterstitzen die Akteure
dabei, ihre Ideen zu verwirklichen und setzen selbst Impulse in den Stadt- beziehungsweise
Ortsteilen. Die Inhalte oder Schwerpunkte der spezifischen Programme und temporaren
Ausrichtung der Hauser erheben diese regelmaRig im Stadtteil. Die Methoden zur
regelmalligen Erhebung der Bedarfe legen die Trager der Nachbarschafts- und
Begegnungshauser in ihren Konzeptionen fest. Zur Durchfihrung der Bedarfsermittlung
arbeiten die Nachbarschafts- und Begegnungshauser eng mit der Koordinationsstelle und

dem Buro flr Burgerbeteiligung zusammen (vgl. Kapitel 5+6).

4. Kategorisierung von Nachbarschafts- und Begegnungshauser

Im Workshopverfahren der Vertreter_innen der Nachbarschafts- und Begegnungshauser und
der Koordinierungsstelle 2013 hat die Arbeitsgruppe folgende Kategorisierung fir sinnvoll

erachtet:

1. Nachbarschafts- und Begegnungshauser im Stadt-/Ortsteil

2. Nachbarschafts- und Begegnungshauser in Griindung

41 Nachbarschafts- und Begegnungshauser im Stadt-/Ortsteil

Die bestehenden Nachbarschafts- und Begegnungshauser erfiillen seit inrer Aufnahme in die
Forderung die Anspriche der jeweils glltigen Rahmenkonzeption. Sie sind kontinuierlich
beziehungsweise historisch Uber Prozesse der Beteiligung, der Steuerung der
Stadtentwicklung gewachsen. Mit ihren Raumlichkeiten und ihren Angeboten sind sie im
Stadstteil etabliert und Uber mehrjahrige Beteiligungsprozesse der Nachbarschaft entwickelt.
Sie verfligen Uber das Wissen, die Infrastruktur, die Logistik und konzeptionelle Erfahrung im

vollen Umfang der Férderung der Nachbarschafts- und Begegnungshauser zu sein.



Aufgrund dieser Erfahrungen und strukturellen Ausstattung unterstiitzen sie Nachbarschafts-
und Begegnungshauser in anderen Stadtteilen im Prozess ihres Aufbaus. Schwerpunkt ihrer

Foérderung ist die personelle Ausstattung sowie Gebaudefinanzierung.

4.2 Nachbarschafts- und Begegnungshauser in Aufbau

Nachbarschafts- und Begegnungshauser in Aufbau entwickeln im Gegensatz zu den
bestehenden Hausern ihre Konzeption, ihren Wirkungsgrad, ihre Kontinuitat oder die
Entwicklung ihrer Raumlichkeit in Hinsicht ihrer Forderfahigkeit und Zugehoérigkeit als
Element des Konzeptes der Birgerkommune der Landeshauptstadt noch. Sie sind
gleichberechtigter Teil der Gemeinschaft der Nachbarschafts- und Begegnungshauser.

Schwerpunkt der Férderung liegt hierbei in der Projektférderung.

5. Vernetzung

Nachbarschafts- und Begegnungshauser bilden miteinander eine Interessengemeinschaft im
Sinne der Burgerkommune der Landeshauptstadt. Sie treffen sich mehrmals jahrlich zum
gemeinsamen Austausch zu Chancen, Entwicklung und Problemen ihrer Arbeit vor Ort. Sie
kooperieren in Fragen der Nutzung von Technik, Materialien, gemeinsamer Werbung und

Projekte, sowie des Austausches von methodischem, konzeptionellem Wissen.

Nachbarschafts- und Begegnungshauser arbeiten mittels der Koordinierungsstelle eng mit
der Verwaltung Potsdams zusammen. Darliber hinaus sind sie Multiplikatoren der Elemente
der Blrgerkommune, das heildt sie vermitteln allgemeine Informationen der Verwaltung,

bieten Beratung und helfen gegebenenfalls bei Beantragungen.

Fur die Umsetzung der geeigneten direktdemokratischen Prozesse und Fragen der

Stadtentwicklung arbeiten sie eng mit dem Burgerbeteiligungsteilbliro Potsdam zusammen.



6. Steuerungsinstrumente

Die Nachbarschafts- und Begegnungshauser werden fachlich von der Koordinierungsstelle

des Geschaftsbereiches 2 Bildung, Kultur und Sport begleitet.

Die Koordinierungsstelle beruft einmal jahrlich den Fachbeirat der Verwaltung bestehend aus
Vertretern der zustandigen Fachbereiche, d. h. Vertretern der genannten Geschaftsbereiche
2, Geschaftsbereich 3 Soziales, Jugend, Gesundheit und Ordnung, Geschéaftsbereich 4
Stadtentwicklung, Bauen und Umwelt, Geschaftsbereich 1 Zentrale Steuerung und Finanzen
und dem Fachbereich 92 Kommunikation, Wirtschaft und Beteiligung zum Zweck der Analyse

der aktuellen Entwicklung der Nachbarschafts- und Begegnungshauser ein.

Die Gemeinschaft der Nachbarschafts- und Begegnungshauser wahlt drei Vertreter_innen,
die flir zwei Jahre als Steuerungsgruppe der Hauser eingesetzt werden. Die
Steuerungsgruppe arbeitet eng mit der Koordinationsstelle der Nachbarschafts- und
Begegnungshauser zusammen und koordiniert die Belange der Nachbarschafts- und
Begegnungshauser zusammen mit der Verwaltung. Die Wahl der Vertreter_innen wird alle

zwei Jahre wiederholt.

Aufgaben und Funktionen der Koordinierungsstelle der Verwaltung®

Zur Foérderung und Entwicklung des Gesamtbereiches Nachbarschafts- und
Begegnungshausarbeit ist in der Verwaltung der Landeshauptstadt Potsdam eine

geschaftsbereichsubergreifende Koordinierungs-/Stabsstelle eingerichtet.

Diese Verwaltungseinheit hat die Planung, Evaluation, Beratung und Unterstutzung der

Entwicklung des Gesamtbereiches intern und extern zu organisieren und zu koordinieren.

Die verwaltungsinterne Koordination hat die Umsetzung, Sicherstellung und Gestaltung der
strukturellen und finanziellen Férderung von Einrichtungen und Institutionen, Vereinen und

Initiativen zwischen allen fachspezifisch relevanten Verwaltungseinheiten zu gewahrleisten.

> Kapitel 6. wurde unabhédngig von den Workshops der H&user bei gemeinsamen Gesprdchen der

Steuerungsgruppe und der beteiligten Fachbereiche der Verwaltung diskutiert und von der Koordinierungsstelle
formuliert.



Dabei ist sowohl die Innenrealisierung des Arbeitsbereiches als auch die strukturelle und

verwaltungspolitische AulRenvertretung Aufgabengegenstand.

Im Gesamtarbeitsfeld bildet die inhaltlich-strukturelle Unterstitzung und Beratung der
Einrichtungen der stadtteilorientierten Kultur- und Sozialarbeit und der burgerschaftlichen

Nachbarschaftsarbeit ein besonderes Kernarbeitsfeld.

Entsprechend der Entwicklung fundierter Nachbarschafts- und Gemeinwesenarbeitstheorien
sind gesellschaftsstrukturweisende Elemente der modernen Stadt- und Ortsteilsentwicklung
und inhaltlich-strukturell definierten Grundprinzipien von zivilgesellschaftlicher und

blrgerschaftlicher Relevanz praxisorientiert zu begleiten und mit weiterzuentwickeln.

Dabei ist die Koordination von verwalterischen und stadtpolitischen Tatigkeitsfeldern

besonders zu bertcksichtigen.

Die Koordinierungsstelle ist planmalfiig mit zwei Personalstellen ausgestattet.

Dabei ist eine Personalstelle fur die inhaltlich-strukturelle Leitung und Entwicklung des
Bereiches vorzusehen und die zweite vorrangig flr die Erfullung finanztechnischer,

zuwendungsrechtlicher und haushaltarischer Aufgaben- und Arbeitsfelder bestimmt.

Fur die Erflllung temporarer Projektaufgaben und spezifischer, unplanmaRig zu erfillender
Einzelarbeitsfelder sind in der Haushalts- und Produktplanung spezielle Projekt-
beziehungsweise Honorarmittel fir eine Aufgabentbertragung an Dritte in angemessenem

Umfang zu bertcksichtigen.
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7. Evaluation

Im Rahmen des Zuwendungsverfahrens missen die Zuwendungsempfanger einen
Verwendungsnachweis erstellen, zu dem neben dem finanziellen Nachweis und der
Abrechnung auch ein statistischer Jahresbericht und Sachbericht gehoért. Die Ergebnisse
werden in den einzelnen Arbeitsgruppen zur Nachbarschafts- und Begegnungshausarbeit

ausgewertet (vgl. Kapitel 6).

Um eine Gesamtevaluation der Rahmenkonzeption zu gewahrleisten, wird im Abstand von 5
Jahren ein geeignetes Instrument (z. B. Workshopverfahren) durch die Koordinierungsstelle
eingesetzt. Ziel ist es, gemeinsam mit den Vertreter_innen der Begegnungshauser eine
regelmallige Fortschreibung des Rahmenkonzeptes, sowie der Anpassung der
Forderrichtlinien zu erarbeiten. Ziel ist es zudem, die Wirksamkeit in Hinsicht auf das

Rahmenkonzept der Blirgerkommune Potsdam zu erdrtern.

8. Forderrichtlinie

8.1 Grundsatze

Die Landeshauptstadt Potsdam fordert Nachbarschafts- und Begegnungshauser im Rahmen
zur Verfigung stehender Haushaltsressourcen zur Erflllung ihrer Funktion als
stadtteilorientierte, der Entwicklung der Gemeinwesenarbeit und der Gestaltung des
offentlichen sozialen und kulturellen Lebens wirkende Einrichtung in einem Stadt-/Ortsteil. Die

Forderung ist zur Erflllung der unter 3.2. genannten Grundfunktionen einzusetzen.

Dabei sind als Kriterien die in der Definition und im Aufgabenprofil fir Nachbarschafts- und
Begegnungshauser festgelegten Grundsatze in ihrer Gesamtheit zu betrachten. Die
Forderung erfolgt zur Unterstitzung der Umsetzung und Festigung der existierenden

Arbeitsfelder und Entwicklungsaufgaben.

Eine Anerkennung als Nachbarschafts- und Begegnungshaus und die finanzielle Férderung
kann aber auch zur Schaffung und Entwicklung neuer Einrichtungen gewahrt werden, wenn
solche sich auf Initiative blrgerschaftlichen Engagements als Bedarfsnotwendigkeit in den

einzelnen Stadtteilen erweisen.
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8.2 Gegenstand der Forderung

8.2.1 Personelle Ausstattung

Die personelle Ausstattung ist abhangig von Funktionsumfang, Offnungszeiten, Programm
und der GroRe des jeweiligen Nachbarschafts- und Begegnungshauses.

Forderfahig sind:

e Leiter/in der Einrichtung mit netzwerkorientierter Berufserfahrung
e Mitarbeiter/in zur Koordination der fach- und stadtteilbezogenen Projektarbeit

e Mitarbeiter der organisatorischen und technischen Assistenz

8.2.2 Miete/ Betriebskosten

Miet-, Betriebs- und Verwaltungskosten sind férderungsfahig, wenn sie in direktem

Zusammenhang mit der Erfillung der Aufgabenprofile stehen.

8.2.3 Produktions- und Sachkosten

Kosten die durch Leistungen oder Erwerb von Materialien zur Durchfihrung von Projekten,
Veranstaltungen, Ausstellungen und EinzelmalRhahmen im Rahmen der Erfullung der

Aufgabenprofile notwendig sind, sind forderungsfahig.

8.3 Kommunale Forderstrukturen

Die finanzielle Férderung von Nachbarschafts- und Begegnungshausern wird im Rahmen des
Produktes ,Burgerhduser und blrgerschaftiches Engagement® im Haushalt der
Landeshauptstadt Potsdam vollzogen.

Die hier zuzuwendenden finanziellen Mittel werden als institutionelle Férderung im Sinne
einer Grundférderung ausgereicht.

Unter Anwendung der Forderkriterien sind temporare Projektférderungen maoglich.

DarUber hinaus kénnen die Trager zur Erfillung fachspezifischer Aufgaben in den Stadt-
/Ortsteilen fur die Arbeit in den Bereichen der Stadtentwicklung-, Kultur-, Sozial,- Sport und
Jugendarbeit finanziell gefordert werden.

Die Berucksichtigung solcher Forderungen erfolgt im Rahmen der Produkte der

entsprechenden Fachbereiche.

12



8.4 DurchfUhrungsbestimmungen

Entsprechend der hier vorliegenden Fdrderkriterien wird das Bewilligungs-, Zuwendungs- und
Nachweisverfahren fur die Grundférderung von Birger- und Begegnungshausern seit dem

Haushaltsjahr 2008 durch den Geschaftsbereich Bildung, Kultur und Sport realisiert.

Das Antrags-, Bewilligungs- und Zuwendungsverfahren ist durch die gesetzlich geltenden
Vorschriften und die fir die Landeshauptstadt Potsdam geltende Dienstanweisung Uber die
Bewilligung, Auszahlung und Verwendung von Zuwendungen der Stadt Potsdam (allgemeine
Foérderungs- und Bewirtschaftungsgrundsatze) vom 02.04.2002 (Mitteillungsblatt Nr. 9/2002)

geregelt.

Es besteht kein Rechtsanspruch auf eine finanzielle Forderung.

9. Ausblick

Wie im Kapitel 2 erwahnt, stellt die vorliegende Fortschreibung ein Zwischenergebnis des
Prozesses bei der standigen Weiterentwicklung des Rahmenkonzeptes fir die Arbeit der
Nachbarschafts- und Begegnungszentren dar. Sie ist die Anpassung der Rahmenkonzeption
an die aktuellen Gegebenheiten. Aus Sicht der Akteure kann die Fortschreibung zum jetzigen
Zeitpunkt einige zu klarende Fragen nicht abschlieRend klaren. Der Prozess der Definition
und Einordnung der Arbeit der Nachbarschafts- und Begegnungshauser setzt sich 2014 fort.
Dafir wurde bereits vereinbart, dass es weitere Gesprache und Veranstaltungen geben wird,

die einer Gesamtevaluation durch die Akteure selbst gleichzusetzen ist.
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