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L Einleitung

Nach der Definition von Transparency Deutschland Intemnational e.V. ist Korruption
der Missbrauch von anvertrauter Macht zum privaten Nutzen oder Vorteil. Korruption
gefahrdet die soziale und demokratische Ordnung, sie unterhéhlt die Prinzipien der
Gleichheit vor dem Gesetz und des freien Wettbewerbs. Die materielien Schiden,
die der Allgemeinheit durch Korruption zugefilgt werden, sind immens.

Diese Verhaltensweisen schaden auch dem Vertrauen der Birgerinnen und Biirger-
in die Objektivitit des Handelns &ffentlicher Stellen. Sie bedingen eine negative
Haltung zu staatlichem Handeln, im Weiteren Verdruss iiber staatliche
Organisationen und wirtschaftliche Einbuen. :

Das hei3t, Korruption geht uns alle an.

Die Landeshauptstadt Potsdam hat zur Bekdmpfung von Korruption ein Biindel von
MaRnahmen zusammengestellt, die der. Korruption in allen ihren
Erscheinungsformen begegnen sollen. Hierzu z#hlen die Einrichtung einer
Ombudsstelle, einer Antikorruptionsstelle und eines Arbeitskreises Antikorruption.
Das Wichtigste bei all den zu ergreifenden MaRnahmen ist und bleibt jedoch die
Sensibilisierung und Aufkldrung: Durchfithrung von Schulungen und Seminaren!

Mitarbeitende der Landeshauptstadt Potsdam sollen wissen, welche Fallstricke auf
sie lauern und wie sie diesen begegnen kénnen, um sich und das Vertrauen der
Burgerinnen und Biirger in die Objektivitit des Verwaltungshandelns der
Landeshauptstadt Potsdam zu schiitzen. Sie sollen auch informiert sein, an wen sie
sich in Zweifelsfillen wenden kénnen.

Il Ombudsstelle

Mit Beschluss des Hauptausschusses vom 25.11.2009 wurde erstmalig eine
Ombudsstelle bei der Landeshauptstadt Potsdam als unabhingiger Ansprechpartner
fir die Aufnahme von Hinweisen auf Korruptionsverdacht eingerichtet, die durch
eine/einen aulerhalb der Verwaltung stehende/stehenden
Rechtsanwiéltin/Rechtsanwalt  ausgeibt werden sollte, um  anwaltliche
Verschwiegenheit gewahrleisten zu kénnen.

Nach Ausscheiden der Ombudsfrau, Frau Rechtsanwéltin Elke Schaefer, zum
31.12.2014 wurde die Ombudsstelle der Landeshauptstadt Potsdam im Rahmen
einer freihdndigen Vergabe mit Herrn Rechtsanwalt Dr. Hartmut Grams zum
01.01.2015 neu besetzt. Nach Ausscheiden von Herrn Dr. Grams zum 31.07.2015,
wird die Ombudsstelle seit dem 03.09.2015 durch Herrn Dr. Rainer Frank
wahrgenommen. Auch dieser Besetzung ging eine freihdndige Vergabe - unter
Federfiihrung der zustandigen Vergabestelle der Landeshauptstadt Potsdam voraus.

Informationen zur Erreichbarkeit von Herrn Dr. Frank finden sich unter dem Button
~Korruptionsprévention“ im Intranet der Landeshauptstadt Potsdam  sowie im
Internetauftritt der Landeshauptstadt als auch generell bei Sucheingabe
»Ombudsmann Potsdam®.




Neben der Aufnahme und Erstbewertung von Hinweisen obliegt dem Ombudsmann
die Beratung der Landeshauptstadt Potsdam in Fragen der Korruptionspravention
und die Durchfiihrung von Schulungen und Seminaren.

ll. Arbeitskreis Antikorruption

Nach den Regelungen. der Dienstanweisung zur Korruptionspravention wird die
Arbeit durch einen Arbeitskreis zur Korruptionsprévention unterstiitzt. Hiermit soll
auch der Informationsfluss zu Fragen der Korruptionspravention zwischen den
Geschéftsbereichen der Landeshauptstadt Potsdam gewdhrleistet werden.

Der Arbeitskreis Antikorruption setzte sich 2015 aus 10 Mitgliedem zusammen.
Diese stammen aus folgenden Geschéftsbereichen/Fachbereichen/Bereichen:

Geschéftsbereich 1
Zentrale Steuerung und Finanzen: Referentin

KIS, Inteme Revision

Geschiftsbereich 2

Bildung, Kultur und Sport: Mitarbeiterin Fachbereich Kultur und
Museum

Geschéftsbereich 3

Soziales, Gesundheit, Jugend und Ordnung: Interne Revision

Geschéftsbereich 4

Stadtentwicklung, Bauen und Umwelt: Leiterin Vergabeservice

Geschéftsbereich 9

Geschéftsbereich des Oberblirgermeisters:  Vertreterin Bereich
' Beteiligungsmanagement,

Vertreter Bereich Recht,
Leiter Bereich Personal,

Mitarbeiterin Rechnungsprifungsamt
und Antikorruptionsbeauftragte.

Der Arbeitskreis tagte in 2015 an drei Terminen. Wesentliche Themen bildeten
hierbei die Erstellung der Geféhrdungsatlanten der Geschiftsbereiche der
Landeshauptstadt Potsdam, die zweifache Besetzung der Ombudsstelle und der



Umgang mit Einladungen. zu Veranstaltuhgen fur Mitarbeitende der
Landeshauptstadt Potsdam, welche auch Eingang in die Arbeitsmaterialien zur
Anwendung der Dienstanweisung zur Korruptionspravention fanden.

IV.  Antikorruptionsstelle
Eine wichtige Aufgabe der Antikorruptionsbeauftragten bildete in 2015 auch wieder
die Entgegennahme von Hinweisen, RecherchemaRnahmen und deren Bewertung.

Sie koordiniert dariber hinaus die Aufgaben des Arbeitskreises und steht in engem
-Kontakt zu der Ombudsstelle.

Wesentliche Aufgabe der Antikorruptionsbeauftragten ist weiterhin die Durchfiihrung
von Schulungen und die Beratung und Unterstiitzung der Verwaltung.

Dies betrifft zum einen Anfragen zur Annahmemdglichkeit von Vorteilen. Hierzu
zadhlen sowohl Geschenke an Mitarbeitende als auch Einladungen zu
Veranstaltungen. Nach den  Regelungen ~der Dienstanweisung  zur
Korruptionsprévention ist die Antikorruptionsstelle jeweils bei Zweifelsfragen
hinzuzuziehen. Hiervon wurde, begriindet durch die Haufigkeit von Einladungen im
kulturellen Bereich, vor allen Dingen durch den Geschéftsbereich 2 Bildung, Kultur
und Sport Gebrauch gemacht. Vereinzelt wurden Nachfragen aus den weiteren
Geschiéftsbereichen gestellt. Diese betrafen Fragen zu Einladungen zu
Veranstaltungen.

V. Korporative kommunale Mitgliedschaft bei Transparency International
Deutschland e.V.

Seit 2010 ist die Landeshauptstadt Potsdam korporatives kommunales Mitglied bei

Transparency International Deutschland e.V. Weitere korporative kommunale

Mitglieder sind die Stadte Bonn, Halle, Hilden und Leipzig. Zudem wurden in 2015

Beitrittsverhandiungen mit der Fontanestadt Neuruppin aufgenommen, die seit dem

01.01.2016 sechstes korporatives kommunales Mitglied ist.

Durch ihren Beitritt zu Transparency International Deutschland e.V. hat die
Landeshauptstadt Potsdam ihren Willen zur Bek&mpfung von Korruption bekundet.
Hierzu gibt sie alle drei Jahre eine Selbstverpflichtungserklarung ab, letztmalig hat
die Landeshauptstadt Potsdam, der Oberbirgermeister, in 2013 die
Selbstverpflichtungserkldrung unterzeichnet.

In '20_15 wurde die Mitgliederversammlung von Transparency International
Deutschland e.V. in Frankfurt am Main durchgefiihrt.

“In der Mitgliederversammiung war ein Tagesordnungspunkt unter anderem die
Erhéhung der Mitgliedsbeitrdge fiur natirliche und juristische Personen. Der
Mitgliedsbeitrag wurde nach Abstimmung von 1.000,00 €/a fur korporative Mitglieder
auf 1.250,00 €/a festgesetzt. Der beabsichtigten Erhéhung der Mitgliedsbeitrige der
natrlichen und juristischen Personen hatten in der Abstimmung in der
Mitgliederversammlung zuvor die korporativen Mitglieder widersprochen. Nach einer
kontrovers gefiihrten Diskussion sprach sich die Mehrheit der anwesenden Mitglieder
jedoch fur eine Beitragserh6hung aus.

Py



Hauptthemen der AG bildete der Umgang der Verwaltung mit besonders gefihrdeten
Bereichen in den Verwaltungen sowie das Eckpunktepapier von Transparency
International Deutschland e.V.: .verhaltensregeln fur kommunale
Mandatstrdgerinnen und Mandatstrager“, auf welches durch Frau Dr. Rii anlésslich
des Seminars von Herrn Dr. Grams im Juni 2015 fir Mitglieder der
Stadtverordnetenversammlung bereits hingewiesen wurde.

Die korporative Mitgliedschaft ermdglicht fur die Landeshauptstadt Potsdam einen
Erfahrungs- und Wissensaustausch. Jahrliche Zusammentreffen werden durch den
Leiter der AG Kommunen, Herrn Dr. Brocke und Frau Ulrike Lohr, geleitet. Begleitet
werden diese Zusammenkinfte durch Frau Dr. Gisela RUB, Vorstandsmitglied von
Transparency International Deutschland e.V..

In 2015 hat sich die Arbeitsgemeinschaft der AG Kommunen in Leipzig getroffen. In
diesem Treffen wurde unter anderem ein intemetbasiertes Schulungssystem zur
Korruptionsprévention vorgestelit, hier ein elektronisches Lernprogramm fir
Beschiftigte der Bundesverwaltung.

Dariiber hinaus wird von den Angeboten der Regionaigruppe Berl'in/Brandenburg
Gebrauch gemacht, welche in 2015 unter anderem zu Themen des
Schulsponsorings eingeladen hat.

VL. Einzelne MaRnahmen in 2015

1. Arbeitsmaterialien zur Anwendung der Dienstanweisung zur
Korruptionspravention der Landeshauptstadt Potsdam -

Der Oberbirgermeister hat nach Aufnahme von Ermittlungen der
Schwerpunkistaatsanwaltschaft fir Korruptionsdelikte des Landes Brandenburg
gegen den Geschéftsflihrer der Stadtwerke Potsdam GmbH. und einen weiteren
Mitarbeiter wegen des Vorwurfs der Vorteilsgewahrung' im Rahmen von
Einladungen zu Veranstaltungen im Mai 2015 verfugt, dass bis auf Weiteres fiir
stadtische Mitarbeitende die Annahme von Einladungen zu vergleichbaren
Veranstaltungen wie die Schléssernacht/Stadtwerkefest untersagt sei.

Um Geschéfts-/Fachbereichsleitenden und Mitarbeitenden Entscheidungshilfen
neben den Regelungen der Dienstanweisung zur Korruptionspravention der
Landeshauptstadt Potsdam zur Verfligung zu stellen, wurden in Zusammenarbeit
des Ombudsmannes und der Antikorruptionsbeauftragten Arbeitsmaterialien zur
Durchfilhrung der Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erstellt und 2016
durch den Oberblrgermeister in Kraft gesetzt. Diese sollen auch durch Nennung von
Beispielen eine rechtssichere Beurteilung zur Annahme von Vorteilen, Geschenke
und Einladungen zu Veranstaltungen, ermoglichen. Mit Inkrafttreten der
Arbeitsmaterialien im Mai 2016 wurde die Verfligung des Oberbirgermeisters zur

! Die oben genannten Ermittlungsverfahren wurden .durch die Schwerpunkistaatsanwaltschaft far

Korruptionsdelikte des Landes Brandenburg zwischenzeitlich eingestellt.



vorldufigen Regelung zur Annahme von Einladungen vom 13.05.2015 auRer Kraft
gesetzt.

2. ' Gefihrdungsatlanten
Im" September 2015 konnten die Gefidhrdungsatlanten der Geschiftsbereiche der
Landeshauptstadt . Potsdam erstmals den Mitgliedern ~  des

Rechnungsprifungsausschusses vorgelegt werden. Eine Darstellung der Umsetzung
zur Minimierung von. Risiken ist fir Ende 2016/Anfang 2017 vorgesehen.

3. Hinweise/Strafermittlungsverfahren

Insgesamt  haben sich sowohl an die Ombudsstelle, an die
Antikorruptionsbeauftragte  und  die  Staatsanwaltschaft  Neuruppin 15
Hinweisgebende gewandt.

Lfd. Nr. Stelle GB Status
1/2015 - AKB GB 3 : . geschlossen
272015 | OM GB4 — [ geschioesen
3/2015 : oM GB 3 , geschlossen
4/2015 AKB GB 4 geschlossen
5/2015 - StA GB9 ' offen,

' Emnittlungsverfahren StA
6/2015 AKB GB 4 geschlossen
7/2015 |AKB . GB3 . K geschlossen
8/2015 AKB , | GB 4 geschlossen
9/2015 AKB Dritte geschlossen
10/2015 - | AKB GB 1 _ geschlossen
11/2015 oM | GB3 - geschlossen
12/2015 AKBE | Dritte geschlossen
13/2015 OoM — Dritte . .| geschlossen
1472015 OM GB4 | geschiossen
15/2015 oM GB 9/GB 4 _ | offen

AKB: Antikorruptionsbeauftragte
OM: Ombudsmann
StA: Staatsanwaltschaft




Die Hinweise und das Ermittlungsverfahren beziehen sich auf Sachverhalte, die
Mitarbeitende der Verwaltung der Landeshauptstadt Potsdam sowie Dritte betreffen.

Die Ombudsstelle wurde in 2015 insgesamt in sechs Fillen von Hinweisgebenden
um Uberprifung von Vorgéngen ersucht. Kein an die Ombudsstelle herangetragener
Fall fiihrte in 2015 zu einer staatsanwaltlichen Ermittlung.

Die Antikorruptionsstelle hat in 2015 acht Hinweise entgegengenommen. Auch hier
hat kein Hinweis zu der Einschaltung der Strafermittlungsbehérden gefilhrt.

In den Féllen, wo Entscheidungen der Verwaltung fir Hinweisgebende schwer
verstandlich waren, konnte in der Verwaltung darauf hingewirkt werden, zukuinftig
Entscheidungen ausfiihrlicher und damit fir die Birgerinnen und Biirger
nachvollziehbarer und verstandlicher zu kommunizieren.

Die oben genannten Hinweise hatten unter anderem den Verdacht einer
Vorteilsgewdhrung bei einer Stellenbesetzung, einen Vergabeversto® im Rahmen
von BaumaBnahmen oder den Verdacht von unberechtigtem Verhalten der
Mitarbeitenden der Landeshauptstadt Potsdam im Rahmen von
Gebiihrenerhebungen oder der Erteilung von Genehmigungen zum Gegenstand.

Weitere Hinweise betrafen nicht den Zusténdigkeitsbereich der Landeshauptstadt
Potsdam oder - waren, da anonym und allgemein gehalten, ohne
Rickfragemdglichkeit nicht aufkldrbar. Auch diese Félle wurden als geschlossen
gekennzeichnet.

Dariiber hinaus hat die Schwerpunktstaatsanwaltschaft Neuruppin gegen einen
Mitarbeiter der Landeshauptstadt Potsdam ein Emittlungsverfahren in 2015
eingeleitet. Dieses Verfahren betrifft den Vorwurf der Vorteilsgewédhrung. Das
Verfahren ist derzeit noch nicht abgeschlossen. Die Landeshauptstadt Potsdam
arbeitet zur Kldrung des Vorwurfs mit der Schwerpunktstaatsanwaltschaft Neuruppin
zusammen. :

In einem weiteren Fall, der als offen gefiihrt wird, sind die RecherchemaRnahmen
noch nicht abgeschlossen. :

4. Schulungen und Seminare

In 2015 konnten weitere Schulungen/Seminare durchgefiihrt werden. Diese betrafen
vorwiegend Mitarbeitende des Eigenbetriebs Kommunaler Immobilien Service KIS.
Auf Grund der Wechsel in der Ombudsstelle kam es hier jedoch zu Verzbgerungen,
so.dass ein GroBteil der Schulungen nach 2016 verschoben wurde. Den Mitgliedern
der Stadtverordnetenversammlung wurde das Angebot einer Veranstaltung zur
Neuregelung der Abgeordnetenbestechung im Juni 2015 durch Herrn Dr. Grams
unterbreitet. Eine weitere Schulung . wurde explizit fiir Auszubildende der
Landeshauptstadt Potsdam durchgefiihrt.

Die aktuellen Schulungsunterlagen sowohl der Antikorruptionsbeauftragten zur
Anwendung der Dienstanweisung zur Korruptionsprévention der Landeshauptstadt
Potsdam als auch die Schulungsunterlagen des Ombudsmannes aus 2016 kénnen




im Intranet der Landéshauptstadt Potsdam eingesehen werden oder bei Bedarf auf
Anfrage abgefordert werden.

5. Austausch mit den Antikorruptionsbeauftragten der stidtischen
Unternehmen

In 2015 fand unter anderem ein Informationsaustausch unter Einbeziehung des
Bereichs  Beteiligungsmanagements, der  Antikorruptionsbeauftragten  der
Landeshauptstadt Potsdam und der stadtischen Unternehmen Stadtwerke Potsdam
GmbH, Klinikum Ernst von Bergmann gGmbH, Pro Potsdam GmbH sowie dem
kaufménnischen Geschéftsfihrer der Hans Otto Theater GmbH zu Fragen der
Handhabung der Annahme und Ausgabe von Vorteilen sowie der Uberpriifung der
jeweils geltenden Compliance-Regelungen auf Anderungsbedarfe statt.

Im Ergebnis wurde festgestellt, dass die in der Landeshauptstadt und in den grofRen
Unternehmen - vorhandenen Regelwerke den Vorgaben an ein Compliance-
Regelwerk geniigen.

6. Treffen der Antikorruptionsbeauftragten im Land Brandenburg

Einmal jahrlich findet ein Erfahrungs- und Informationsaustausch der
Antikorruptionsbeauftragten der Landkreise und kreisfreien, kreisangehérigen Stadte,
Vertreter der Staatsanwaltschaft Neuruppin und des Landeskriminalamtes auf
Einladung der Leiterin der Stabstelle Korruptionsprévention in der Landesverwaltung
Brandenburg und Antikorruptionsbeauftragte des Ministeriums des Innern und fir
Kommunales des Landes Brandenburg statt.

Ziel des Treffens ist in erster Linie die Foérderung eines Austausches zwischen den
Beteiligten. Aus diesen Zusammenkiinften ist zwischenzeitlich ein *kleiner
Arbeitskreis aus Antikorruptionsbeauftragten des slidwestlichen Brandenburgs
entstanden. '

7. Empfang von Delegationen
In 2015 - konnten wieder zwei Delegationen zum Austausch (ber
Korruptionspravention und der Handhabung des Themas innerhalb der
Landeshauptstadt Potsdam °~ empfangen werden. Diesmal wurde die
Landeshauptstadt Potsdam sowohl von einer ukrainischen als auch einer
vietnamesischen Delegation besucht.

VIl. Handlungsschwerpunkte 2016/2017

Wesentliche Handlungsschwerpunkte far die Arbeiten der Korruptionspréavention
werden in 2016 weitere Schulungsangebote an Mitarbeitende der Landeshauptstadt
Potsdam bilden. Ein Schwerpunkt wird hierbei auf der Schulung von Mitarbeitenden
des Geschéftsbereichs 3 Soziales, Gesundheit, Jugend und Ordnung liegen.



Die  Weiterflhrung der  Gefdhrdungsatlanten wird den  Arbeitskreis
Korruptionsprévention dariiber hinaus auch in 2016 beschéftigen. Ziel ist die
Erstellung der Atlanten nach einheitlichen Kriterien und eine einfachere Handhabung.

Die Uberarbeitung der Dienstanweisung zur Korruptionsprévention soll Ende 2016
abgeschlossen sein. Wesentliche Anderungen liegen in einer Uberarbeitung der
Regelungen zu Spenden und Sponsoring sowie einer Verfahrensanweisung zum
Hinweisgebersystem. Angestrebt wird die Zusammenfassung von Regelungen zu
Spenden und Sponsoring in einer eigensténdigen Dienstanweisung. Die Regelungen
der  Arbeitsmaterialien zur  Anwendung - der Dienstanweisung  zur
Korruptionsprévention sollen kinftig Eingang in die Dienstanweisung zur
Korruptionsprévention finden. Datenschutzrechtliche Bestimmungen sollen exp||2|t
eingearbeitet werden.

Nach Neufassung der Dienstanweisung filr Korruptionspréavention ist fiir 2017 auch
die Einflhrung eines internetbasierten Schulungssystems zur Korruptionspravention
angedacht.

VIll. Resiimee

Insgesamt zeigt sich die Arbeit der Korruptionsprévention weiterhin auf einem guten
Weg, was natiirlich Korruptionsfille nie ganz verhindern kann, aber den
Mitarbeitenden durch Aufkldrung und die Méglichkeit der Beratung in Einzelfallen ein
Ristzeug an die Hand gibt, nicht in Abhéngigkeiten oder Fallstricke zu geraten.

In  Zusammenarbeit mit dem Ombudsmann konnten dariber hinaus viele
Rechtsfragen gekldrt werden, wozu unter anderem Fragen zu Einladungen zu
Veranstaltungen genauso wie Fragen zur Durchfilhrung von Veranstaltungen
zidhlten. Diese’ standen bei Anfragen von Mitarbeitenden der Landeshauptstadt
Potsdam gegeniiber Anfragen zur Annahme von Geschenken im Vordergrund.

gez. Dorothee Reinert gez. Dr. Rainer Frank

Antikorruptionsbeauftragte Ombudsmann
(seit dem 03.09.2015)



